REGIONE PIEMONTE BU39S2 27/09/2018

Decreto del Presidente della Giunta Regionale g&mebre 2018, n. 77

Ordinanza contingibile e urgente del Presidente diel Giunta regionale per il ricorso
temporaneo a particolari forme di gestione dei fanigi prodotti dal trattamento delle acque
reflue urbane (EER 190805) al fine di scongiurare’ihterruzione del servizio pubblico di
depurazione.

IL PRESIDENTE DELLA GIUNTA REGIONALE

Visto il decreto legislativo 27 gennaio 1992 n. 98ttuazione della direttiva 86/278/CEE
concernente la protezione dell’ambiente, in paldi@ del suolo, nell'utilizzazione dei fanghi di
depurazione in agricoltura”;

preso atto che le recenti valutazioni della giutsignza in merito al decreto legislativo 99/1992,
secondo cui la regolamentazione dei fanghi di depane non e dettata da un apparato normativo
autosufficiente confinato all'interno del decregémislativo 99/1992 ma il regime giuridico deve
essere integrato dalla normativa generale suitiri@unel caso di specie ai limiti stabiliti per la
bonifica dei siti contaminati (Sentenza della Calit€€assazione Penale sez. lll, 6 giugno 2017, n.
27958 e Sentenza TAR Lombardia del 20 luglio 2018 482), hanno di fatto determinato forti
limitazioni e condizionamenti alla possibilita ditilizzo dei fanghi di depurazione in agricoltura;

rilevato che risulta indispensabile un intervenadlal Stato per adeguare la normativa vigente di
settore, in relazione alla competenza esclusivalstan materia;

preso atto della segnalazione pervenuta da Comdséhemonte — Valle d’Aosta con nota del 25

luglio 2018, prot. n. 75, in cui viene rivolta alRegione Piemonte la richiesta urgente di
provvedimenti immediati atti a superare la situaeiai estrema criticita in cui versano i gestori

degli impianti di depurazione per quanto riguardagestione dei fanghi di depurazione da essi
prodotti, elemento questo che rende problematiczoidinuita stessa del servizio di depurazione
delle acque reflue civili;

viste le risultanze emerse nel corso di un appasitontro con le Autoritd d’Ambito per la gestione
delle Acque, svoltasi in data 11 settembre c.dla g@ale — a fronte del fatto che a livello stat
soluzione del problema non pare ancora prossimeorretizzarsi - € stata ulteriormente
sottolineata la necessita di agire a livello reglencon estrema solerzia al fine di evitare
conseguenze di estrema gravita assolutamentedio gliaicadere sulle attivita di depurazione delle
acque reflue urbane nonché sull'imprenditoria pietese;

considerato che la corretta gestione dei fanghdqitodal trattamento delle acque reflue urbane di
tutti i gestori del Servizio Idrico Integrato aféithri del servizio, nelle forme che garantiscano la
maggior tutela ambientale e sanitaria, € condizineeessaria al proseguimento dell’attivita di

depurazione delle acque reflue urbane afferenth géstione del servizio idrico integrato

piemontese;

considerato inoltre che qualora si giungesse #dfmizione del pubblico servizio di trattamento
delle acque reflue urbane si giungerebbe a graimedevedibili conseguenze igienico-sanitarie per
la popolazione e per 'ambiente;

preso conseguentemente atto che il sistema intedragestione dei rifiuti costituiti dai fanghi di
depurazione in oggetto necessita di un intervemtoediato atto consentire di gestire 'emergenza



venutasi a determinare per effetto del blocco aiVita di numerosi impianti di recupero e
trattamento di tale tipologia di rifiuti, in attegall’adozione di specifiche disposizioni nazionali
materia,

considerato il Piano regionale di gestione deiutifiurbani, approvato con deliberazione del
Consiglio regionale n. 140-14161 del 19 aprile 204, per quanto attiene ai fanghi di
depurazione, al punto 12.2 stabilisce il mantenbimah 96,8 % dello stato di utilizzo in agricoltura
dei fanghi derivanti dal trattamento delle acqukiesurbane;

atteso che e in corso liter per I'approvazione uth decreto ministeriale avente ad oggetto
“Regolamento recante modifiche agli allegati I1AAlIIB e IIB, al decreto legislativo 27 gennaio

1992, n. 99, recante attuazione della direttiva 86/278/CEE concernente la protezione
dellambiente, in particolare del suolo, nell'utitiazione dei fanghi di depurazione in agricoltura”
che innovera la disciplina dello spandimento dapfa, inserendo limiti specifici per parametri ad

oggi non normati, quali gli idrocarburi (C10-C4@Je ha gia ricevuto il parere favorevole della
Conferenza Stato-Regioni nella seduta del 1 adixi8;

ritenuto necessario individuare, nelle more di w@inizione normativa a livello nazionale,

particolari forme speciali temporanee di gestiorefdnghi di depurazione per quanto riguarda le
fasi di deposito, stoccaggio, recupero e smaltimeal fine di garantire una continuita operativa
presso gli impianti di depurazione piemontesi nigepetto e tutela della salute pubblica e
dell’'ambiente;

visto il decreto legislativo 3 aprile 2006 n. 19490fme in materia ambientale”, in particolare la
parte IV “Norme in materia di gestione dei rifietdi bonifica dei siti inquinati”;

considerato in particolare I'articolo 191 il qualespone che: “1. Ferme restando le disposizioni
vigenti in materia di tutela ambientale, sanit&ridi pubblica sicurezza (...) , qualora si verifi@hin
situazioni di eccezionale ed urgente necessitat€liet della salute pubblica e dell’ambiente, e sion
possa altrimenti provvedere, il Presidente dellan@i regionale o il Presidente della provincia
ovvero il Sindaco possono emettere, nell’ambitdede$pettive competenze, ordinanze contingibili
ed urgenti per consentire il ricorso temporane@ecisali forme di gestione dei rifiuti, anche in
deroga alle disposizioni vigenti, nel rispetto, comgue, delle disposizioni contenute nelle direttive
dell’'Unione europea, garantendo un elevato livelidutela della salute e delllambiente. Dette
ordinanze sono comunicate al Presidente del Congilgli Ministri, al Ministro dell’ambiente e
della tutela del territorio e del mare, al Ministtella salute, al Ministro delle attivita produtival
Presidente della regione e all’autorita d’ambit@uwii all’articolo 201 entro tre giorni dall’emissie

ed hanno efficacia per un periodo non superior@ angsi. 2. Entro centoventi giorni dall’adozione
delle ordinanze di cui al comma 1, il Presidentdad&iunta regionale promuove ed adotta le
iniziative necessarie per garantire la raccoltafet#hziata, il riutilizzo, il riciclaggio e lo
smaltimento dei rifiuti. In caso di inutile decordel termine e di accertata inattivita, il Ministro
dellambiente e della tutela del territorio e dedne diffida il Presidente della Giunta regionale a
provvedere entro sessanta giorni €, in caso digmoine dell'inerzia, pud adottare in via sostitati
tutte le iniziative necessarie ai predetti fini.L8. ordinanze di cui al comma 1 indicano le norma a
cui si intende derogare e sono adottate su paegjle argani tecnici e tecnico-sanitari locali, e
esprimono con specifico riferimento alle consegeeanbientali. 4. Le ordinanze di cui al comma
1 possono essere reiterate per un periodo nonistper 18 mesi per ogni speciale forma di
gestione dei rifiuti. Qualora ricorrano comprovagzessita, il Presidente della regione d’intesa con
il Ministro dell'ambiente e della tutela del teaito e del mare puo adottare, dettando specifiche
prescrizioni, le ordinanze di cui al comma 1 anchee i predetti termini.”;



considerata la Circolare del Ministero dellambesiet della tutela del territorio e del mare del 22
aprile 2016: “Ordinanze contingibili e urgenti extieolo 191, decreto legislativo 152/2006 —
Chiarimenti interpretativi”;

ritenuto, pertanto, di individuare, limitatamentgiampianti operanti sul territorio della Regione,
forme straordinarie, temporanee e speciali di gestidei fanghi anche in deroga alle disposizioni
vigenti, per un periodo di 6 mesi dalla data duagsone del presente provvedimento, per garantire
la tutela della salute pubblica e del’ambientesviedendo, in particolare, 'ampliamento dei tempi
di deposito temporaneo, di messa in riserva eaticsfggio dei fanghi oltre all'integrazione della
possibilita di ritirare il suddetto rifiuto (codideER 190805 “fanghi prodotti dal trattamento delle
acque reflue urbane”, contenuto nell’allegato [ pkrte IV del D. Lgs. 152/2006), purche prodotto
in Regione Piemonte, per gli impianti tecnicamerdenpatibili che gia non lo contemplano nelle
previsioni autorizzative. A tal fine si specifical@oseguenti misure:

1. gli impianti di depurazione delle acque reflue umbgossono derogare al limite temporale
di 3 mesi previsto per il deposito temporaneo deitolo 183, lettera bb), punto 2 per il
codice EER 190805, entro comunque il limite mass@nan anno, garantendo il rispetto
delle norme di buona tecnica, anche al fine dieoate I'impatto odorigeno;

2. gli impianti di trattamento autorizzati alle opemz D1, D8, D9, D13, D14, D15, R1 e/o
D10, R3, R10, R11, R12 e R13 possono ritirare dia® EER 190805 prodotto in Regione
Piemonte, purché compatibile con le tipologie dittmento operanti presso gli impianti
stessi, qualora tale codice non sia gia conteneit@tio autorizzativo vigente;

3. gli impianti che ritirano il codice EER 190805 pdfettuare operazioni R13 o D15, qualora
tecnicamente possibile e garantendo il rispettte delrme di buona tecnica, anche al fine di
contenere I'impatto odorigeno, possono superasodgie temporali di 12 mesi fino ad un
massimo di 24 mesi, nonché le soglie quantitatigbilite dagli atti autorizzativi purchée tale
rifiuto sia stato prodotto in Regione Piemonte;

4. gli impianti autorizzati al recupero del rifiuto ganico, qualora tecnicamente possibile,
integrano la possibilita di ritirare il codice EER0805 prodotto in Regione Piemonte: al
solo fine di trattare i fanghi in oggetto - e népetto di quanto disposto dal decreto
legislativo 75/2010 in riferimento al’lammendantempostato con fanghi - € consentito il
superamento fino al 10 % del quantitativo massimattatbile su base annuale stabilito
nell'atto autorizzativo, dando priorita di trattante@ al fango prodotto nel proprio ambito
territoriale ottimale relativo alla gestione ddiuti; qualora questi impianti prevedano un
trattamento comprensivo anche della fase anaerabfeago potra essere gestito mediante
awvio diretto alle operazioni di trattamento aecobdi compostaggio;

5. per gli impianti di produzione o trattamento daadhi con codice EER 190805 autorizzati
ad operazioni R13 l'autorizzazione si intende iraégy con I'operazione D15;

6. gli impianti di depurazione possono, per un periada superiore a 12 mesi, utilizzare aree
di cui hanno disponibilita al fine di provvedere @dgposito di fanghi con codice EER
190805, purché siano garantiti i requisiti minimaler i presidi igienico sanitari e
ambientali, quali il controllo di accesso alle ar&e impermeabilizzazione del fondo, la
raccolta delle acque di percolazione, una adegeeat®llonistica che identifichi i singoli
lotti.

7. gli impianti di discarica per rifiuti non pericoloshe intendono ritirare il codice EER
190805, purché prodotto in Regione Piemonte, sooggetti al limite relativo alla
concentrazione di sostanza secca non inferior® &2cio in deroga al limite relativo alla
concentrazione di sostanza secca non inferioré &b Stabilito dall’articolo 6 c. 4 lett. c)
del decreto 27 settembre 2010 e s.m.i. “Definizidaecriteri di ammissibilita dei rifiuti in
discarica” (pubbl. sulla G.U.R.I. del 1/12/201®81).



8. gli impianti di discarica per rifiuti non pericoloshe intendono ritirare il codice EER
190805, purche prodotto in Regione Piemonte, usmdono della definizione di cui
all'articolo 2 c. 1 lett. b) del decreto legislaii99/1992, ove per fango trattato si intende
anche il fango sottoposto a deposito a lungo tegnper lungo termine va inteso un periodo
di deposito non inferiore a sei mesi, da conduredepibilmente in aree denominate letti di
essiccamento o aventi caratteristiche similari;

9. Gli impianti di depurazione per le finalita di cali punto precedente possono utilizzare aree
sia presso l'impianto stesso che in altri siti jnrane abbiano la disponibilita e siano
garantiti i requisiti minimali per i presidi igiezo sanitari e ambientali, quali il controllo di
accesso alle aree, la impermeabilizzazione deldpladraccolta delle acque di percolazione,
una adeguata cartellonistica che identifichi i sinptti.

Per effetto di tali previsioni si ritiene di pre\exd altresi che:

- gli impianti sopra individuati che intendano avvaledelle deroghe ed opportunita
contenute nel presente atto debbano darne comioneamn via preventiva alla Regione
Piemonte tramite pec all'indirizzotérritorio-ambiente@cert.regione.piemontegitando
nell'oggetto “Ordinanza regionale fanghi”, alla Piria/Citta Metropolitana e ASL di
competenza, ai Comuni interessati, e all’ARPA Pietap

- relativamente ai punti 2 e 4, le Province e la&iMetropolitana possano valutare la
necessita di indicare limiti o divieti relativi @lonferimento ad impianti di trattamento
puntualmente individuati ricadenti nel proprio imio: tali considerazioni, comprensive
delle motivazioni igienico-sanitarie ed ambientatipvranno essere tempestivamente
trasmesse all'indirizzo di posta elettronica cexdifa della Regione Piemonte indicato al
punto precedente, al fine di valutarne una preatialta parte della Regione Piemonte;

- le Province, la Citta Metropolitana e le ASL, entB@ giorni dal ricevimento della
comunicazione di cui sopra, possano disporre e nomare agli impianti eventuali
prescrizioni adeguatamente motivate, che devoneressasmesse contestualmente alla
Regione, all'indirizzo pec sopra indicato, nonctie altre autorita competenti citate nel
presente atto.

visto il parere di ARPA pervenuto con nota prot233 del 19 settembre 2018 rilasciato ai sensi
delcomma 3 dell’articolo 191 del d.lgs. 152/200& dlitesta che gli interventi prospettati come
delineati nella presente ordinanza possano rappeese nel breve periodo e in via temporanea e
straordinaria, un adeguato contenimento delle fsigiive criticita oggi presenti;

ORDINA

ai sensi dell’articolo 191 del decreto legislatB/aprile 2006 n. 152 e per le ragioni di continlgii

ed urgenza, di attuare, per un periodo di sei nuadla data di assunzione del presente
provvedimento, le seguenti forme speciali tempogade gestione dei fanghi di depurazione
prodotti dal trattamento delle acque reflue urbamehe in deroga alle disposizioni vigenti, agl att
autorizzativi ed alla programmazione regionale iateria, al fine di tutelare la salute pubblica e
'ambiente, ed in particolare:



10.

gli impianti di depurazione delle acque reflue umdgossono derogare al limite temporale
di 3 mesi previsto per il deposito temporaneo deitolo 183, lettera bb), punto 2 per il
codice EER 190805, entro comunque il limite massd@han anno, garantendo il rispetto
delle norme di buona tecnica, anche al fine dieoate I'impatto odorigeno;

gli impianti di trattamento autorizzati alle opamas D1, D8, D9, D13, D14, D15, R1 elo
D10, R3, R10, R11, R12 e R13 possono ritirare die® EER 190805 prodotto in Regione
Piemonte, purché compatibile con le tipologie ditamento operanti presso gli impianti
stessi, qualora tale codice non sia gia contengit@atio autorizzativo vigente;

gli impianti che ritirano il codice EER 190805 pdfettuare operazioni R13 o D15, qualora
tecnicamente possibile e garantendo il rispetttedwirme di buona tecnica, anche al fine di
contenere I'impatto odorigeno, possono superasodgie temporali di 12 mesi fino ad un
massimo di 24 mesi, nonché le soglie quantitatigbikte dagli atti autorizzativi purché tale
rifiuto sia stato prodotto in Regione Piemonte;

gli impianti autorizzati al recupero del rifiuto ganico, qualora tecnicamente possibile,
integrano la possibilita di ritirare il codice EEF®0805 prodotto in Regione Piemonte: al
solo fine di trattare i fanghi in oggetto - e nepetto di quanto disposto dal decreto
legislativo 75/2010 in riferimento allammendant@rgpostato con fanghi - € consentito |l
superamento fino al 10 % del quantitativo massinabtabile su base annuale stabilito
nell'atto autorizzativo, dando priorita di trattamb@ al fango prodotto nel proprio ambito
territoriale ottimale relativo alla gestione ddiuii; qualora questi impianti prevedano un
trattamento comprensivo anche della fase anaerabfeamgo potra essere gestito mediante
avvio diretto alle operazioni di trattamento aecohili compostaggio;

per gli impianti di produzione o trattamento deiadhi con codice EER 190805 autorizzati
ad operazioni R13 l'autorizzazione si intende iraégy con I'operazione D15;

gli impianti di depurazione possono, per un periada superiore a 12 mesi, utilizzare aree
di cui hanno disponibilita al fine di provvedere @ggposito di fanghi con codice EER
190805, purché siano garantiti i requisiti minimgler i presidi igienico sanitari e
ambientali, quali il controllo di accesso alle ar&e impermeabilizzazione del fondo, la
raccolta delle acque di percolazione, una adegeet®llonistica che identifichi i singoli
lotti;

gli impianti di discarica per rifiuti non pericologhe intendono ritirare il codice EER
190805, purché prodotto in Regione Piemonte, somggetti al limite relativo alla
concentrazione di sostanza secca non inferior® &2cio in deroga al limite relativo alla
concentrazione di sostanza secca non inferioré &b Stabilito dall’articolo 6 c. 4 lett. c)
del decreto 27 settembre 2010 e s.m.i. “Definizidaecriteri di ammissibilita dei rifiuti in
discarica” (pubbl. sulla G.U.R.I. del 1/12/201(®81);

gli impianti di discarica per rifiuti non pericologhe intendono ritirare il codice EER
190805, purche prodotto in Regione Piemonte, umgono della definizione di cui
all'articolo 2 c. 1 lett. b) del decreto legislaii99/1992, ove per fango trattato si intende
anche il fango sottoposto a deposito a lungo teznper lungo termine va inteso un periodo
di deposito non inferiore a sei mesi, da conduredepibilmente in aree denominate letti di
essiccamento o aventi caratteristiche similari;

gli impianti di depurazione per le finalita di cali punto precedente possono utilizzare aree
sia presso l'impianto stesso che in altri siti fnérane abbiano la disponibilita e siano
garantiti i requisiti minimali per i presidi igiezd sanitari e ambientali, quali il controllo di
accesso alle aree, la impermeabilizzazione deldpladraccolta delle acque di percolazione,
una adeguata cartellonistica che identifichi i sinptti;

gli impianti sopra individuati che intendano avvaledelle deroghe ed opportunita
contenute nel presente atto devono darne comuait@azin via preventiva alla Regione
Piemonte tramite pec all'indirizzotérritorio-ambiente@cert.regione.piemontegitando




nell’oggetto “Ordinanza regionale fanghi”, alla Rirccia/Citta Metropolitana e ASL di
competenza, ai Comuni interessati, e allARPA Pietap

11. relativamente ai punti 2 e 4, le Province e la &iMetropolitana possono valutare la
necessita di indicare limiti o divieti relativi @lonferimento ad impianti di trattamento
puntualmente individuati ricadenti nel proprio temo: tali considerazioni, comprensive
delle motivazioni igienico-sanitarie ed ambientatlpvranno essere tempestivamente
trasmesse all'indirizzo di posta elettronica cexdifa della Regione Piemonte indicato al
punto precedente, al fine di valutarne una preatialda parte della Regione Piemonte;

12.le Province, la Citta Metropolitana e le ASL, entd® giorni dal ricevimento della
comunicazione di cui al punto 10, possono disper@municare agli impianti eventuali
prescrizioni adeguatamente motivate, che devoneressasmesse contestualmente alla
Regione, all'indirizzo pec sopra indicato, nonctie altre autorita competenti citate nel
presente atto.

DISPONE

la pubblicazione integrale del presente atto suleBmo Ufficiale della Regione Piemonte ai sensi
dell'art. 61 dello Statuto e dell'art. 5 della 122/2010, nonché ai sensi dell’'art. 12 del D.Lgs n.
33/2013 nel sito Istituzionale dell’ente, nellaisee Amministrazione Trasparente e la trasmissione
al Presidente del Consiglio dei Ministri, al Mimsdell’Ambiente e della Tutela del Territorio el de
Mare, al Ministro della Salute, al Ministro delldti&ita Produttive, alle Associazione di Ambito
territoriale ottimale per la gestione dei rifiudil’ANCI, alle Province, alla Citta Metropolitana d
Torino e agli ATO per la gestione dei rifiuti e idehcque.

Sergio Chiamparino



