
ATTO DD 1090/A1112C/2023 DEL 17/11/2023

DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE

A11000 - RISORSE FINANZIARIE E PATRIMONIO
A1112C - Tecnico e sicurezza degli ambienti di lavoro

OGGETTO: Servizio di gestione integrata della salute e della sicurezza negli ambienti  di  lavoro della
Regione Piemonte in ottemperanza al D.Lgs. 81/2008 s.m.i.
CIG 8390752B96
Conclusione procedimento verifica dell’anomalia ex art.97 c.6 del Dlgs 50/2016 s.m.i.

Premesso che:

in esecuzione della sentenza TAR Piemonte sez. 1 n. 118/2023, con determinazione 363/A1012B/2022 del
21/07/2022 il Settore Contratti ha proceduto all’aggiudicazione definitiva, in via d’urgenza con decorrenza
dal 08.08.2022, del “Servizio di gestione della sicurezza per gli ambienti di lavoro della Regione Piemonte”
all’Operatore Economico CONSILIA CFO S.r.l., corrente in Roma - Via Giacomo Peroni n. 130, il quale ha
offerto un ribasso sull’importo a base di gara pari a 45,72 punti percentuali, corrispondente ad € 792.332,19
per i servizi a canone e a misura biennale, oltre I.V.A. pari a € 174.313,08 per un totale di € 966.645,27,
subordinando l'acquisizione dell'efficacia della stessa all’avvenuta verifica che sarà effettuata presso ANAC
circa il possesso dei requisiti di ordine generale e speciale di cui agli artt. 80 e 83 del D.Lgs 50/2016 s.m.i.,
dichiarati dall’Operatore Economico aggiudicatario in sede di offerta; 

con Verbale di avvio dell’esecuzione del servizio, ex art. 32 c.8 e 13 del D.lgs 50/2016 e s.m.i. (prot. 054156
del 09/08/2022) sottoscritto in data 08/08/2022 nelle more della stipula del contratto, è stato consegnato il
“Servizio  di  gestione  integrata  della  salute  e  della  sicurezza  negli  ambienti  di  lavoro  della  Regione
Piemonte” all’appaltatore CONSILIA CFO s.r.l.  secondo le modalità e prescrizioni  riportate nello stesso
documento e nel Capitolato speciale d’Appalto nonché secondo l’offerta presentata da CONSILIA CFO s.r.l.;

avverso il suddetto provvedimento di aggiudicazione definitiva, di cui alla determinazione dirigenziale 363
del  21.7.2022,  del  servizio  in  oggetto all’operatore  economico  CONSILIA CFO  S.r.l.,  Com  Metodi
notificava,  in data 29.9.2022,  ricorso avanti  il  TAR Piemonte  in opposizione al  quale  si  costituivano in
giudizio la Regione Piemonte e CONSILIA CFO S.r.l.;

alla Camera di Consiglio del 19.10.2022, a fronte della prospettata fissazione dell’udienza di discussione al
19.04.2023, COM Metodi dichiarava di rinunciare alla domanda cautelare;

all’esito  della  discussione  orale,  il  TAR  Piemonte  tratteneva  in  decisione  il  ricorso  e  con  sentenza  n.
472/2023,  pronunciata  in  data  18.05.2023  e  notificata  in  data  22.05.2023,  lo  stesso  ha  disposto
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l'annullamento del provvedimento D.D. 363/A1012B/2022 del 21/07/2022 di aggiudicazione del “Servizio di
gestione  integrata  della  salute  e  della  sicurezza  negli  ambienti  di  lavoro  della  Regione  Piemonte  in
ottemperanza al D.Lgs. 81/2008 s.m.i.” all'operatore economico CONSILIA CFO S.R.L. (P.I. 11435101008)
corrente in Roma Via Giacomo Peroni n. 130; 

con la relazione del 21/06/2023 ex. art. 3 bis della L. 53/1994 la società CONSILIA CFO S.R.L. ha notificato
il  proprio ricorso al  Consiglio di  Stato per la riforma della sentenza del  TAR Piemonte n.  00472/2023,
comprensiva di istanza di sospensione dell’efficacia della sentenza impugnata;

con nota del 05/07/2023 prot 46708 il Settore Tecnico e Sicurezza degli Ambienti di Lavoro ha comunicato il
parere positivo alla costituzione in giudizio a difesa dell’Ente, per poter partecipare attivamente e nel merito
nel procedimento a sostegno delle tesi volte a dimostrare il corretto operato dell’Amministrazione, oltre che
con specifico riferimento all’opportunità di accoglimento dell’istanza di sospensiva, utile al proseguimento
delle attività necessarie alla sicurezza del personale e degli ambienti di lavoro nelle more del pronunciamento
nel merito della Corte;

Durante la Camera di Consiglio, per l’esame della sospensione riunitasi il 18 luglio 2023, l’istanza in merito
è stata ritirata dalla ricorrente CONSILIA CFO s.r.l.  e il  Magistrato ha fissato l'udienza pubblica per la
discussione del merito il 23.11.2023;

Stante la situazione di fatto e di diritto attuale l’Amministrazione ha dato seguito alla sentenza n.00472/2023
reg. prov. coll. 01013/2022 pubblicata il 18/05/2023, notificata dalla Regione Piemonte il 22/05/2023, dando
avvio a un ulteriore procedimento di verifica dell’anomalia dell’offerta della società CONSILIA CFO s.r.l. di
cui al Bando di gara della Regione Piemonte 06/2020;

Considerato che

con  nota  53458 del  26/07/2023  il  Responsabile  unico  del  procedimento  ha  richiesto  alla  Commissione
giudicatrice  dell’offerta  di  cui  al  Bando  06/2020  di  attivarsi  per  rinnovare  il  procedimento  di  verifica
dell’anomalia dell’offerta;

in  data  12/09/2023  è  stata  concessa  all'ing.  Ariano,  componente  della  Commissioen  di  verifica,  una
aspettativa dal lavoro fino al 13/10/2023;

in data 13/10/2023 è stata concessa all'ing. Ariano una proroga del periodo di aspettativa fino al 03/11/2023;

in data 17/10/2023 è stata convocata una riunione della commissione di verifica, alla sola presenza della
presidente,  dott.ssa Marina Gambino e del  R.U.P.  arch.  Fabio Palmari,  durante la quale si  è stabilito di
integrare la commissione con un nuovo membro per proseguire i lavori;

in  data  19/10/2023  con  nota  del  Settore  Tecnico  e  Sicurezza  degli  ambienti  di  lavoro,  prot.  n.
67210/AOOA11000 si è proceduto a designare quale componente esperto della Commissione giudicatrice
per il Bando 06/2020 il Dott. Paolo ANSELMO Funzionario del Settore Lavori in amministrazione diretta di
sistemazione idraulico – forestale, di tutela del territorio e vivaistica forestale della Regione Piemonte in
sostituzione  dell’Ing.  Luciana  ARIANO,  attualmente  in  aspettativa,  giusta  determinazione
n.581/A1012B/2023 del 30.10.2023 il Settore Contratti, polizia locale e sicurezza integrata;

in  data  25/10/2023  è  stata  convocata  una  riunione  della  commissione  di  verifica  durante  la  quale  si  è
constatata  la  necessità  di  un chiarimento da parte  della  società  CONSILIA C.F.O.  volto ad ottenere  un
prospetto intellegibile che tenendo conto di quanto già documentato permettesse la ricostruzione integrale dei
costi commisurati al valore complessivo dei ricavi stimati;

con nota prot 68446 del 27/10/2023 il Responsabile unico del procedimento ha richiesto l’integrazione a
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chiarimento della documentazione precedentemente fornita da Consilia C.F.O. srl con nota prot 40303 del
28/06/2022 agli atti del Settore;

a seguito di ricevimento delle giustificazioni da parte di Consilia CFO srl, ns prot 69581 del 3 novembre
2023, il Responsabile unico del procedimento con l’ausilio della Commissione giudicatrice ha provveduto ad
effettuarne l'esame al fine di valutarne la corrispondenza a quanto richiesto e, quindi, la loro adeguatezza a
giustificare la congruità dell'offerta;

come da Verbale agli atti, in data 06/11/2023 il Responsabile Unico del Procedimento, con l’ausilio della
Commissione  di  gara,  ha  concluso  l’esame  della  documentazione  integrativa  richiesta  per  l’offerta  di
Consilia CFO srl e ha ammesso il concorrente primo in graduatoria reputando la sua offerta non anomala;

attestata:

l’avvenuta verifica dell’insussistenza, anche potenziale, di situazioni di conflitto di interesse;

la regolarità amministrativa del presente atto ai sensi della DGR 1-4046 del 17/10/2016, come modificata
dalla DGR 1-3361 del 14 giugno 2021; 

rilevato  che  il  Responsabile  Unico del  Procedimento  (R.U.P.)  è  l’arch.  PALMARI Fabio,  Dirigente  del
Settore Tecnico e Sicurezza Ambienti di lavoro, in forza della D.G.R. n.4-5439 del 29.7.2022; 

vista  la  D.G.R.  n.  3-6447  del  30  Gennaio  2023  “Approvazione  del  Piano  integrato  di  attività  e
organizzazione  (PIAO)  della  Giunta  regionale  del  Piemonte  per  gli  anni  2023-2025  e  della  tabella  di
assegnazione dei pesi degli  obiettivi dei Direttori  del ruolo della Giunta regionale per l'anno 2023”, che
disciplina altresì, nell’apposita sezione, le misure di prevenzione della corruzione; 

Tutto ciò premesso e considerato, 

IL DIRIGENTE

Richiamati i seguenti riferimenti normativi:

• D.lgs.  n.  165/2001  "Norme  generali  sull'ordinamento  del  lavoro  alle  dipendenze  delle
amministrazioni pubbliche" e s.m.i.;

• L.R. n. 23/2008 "Disciplina dell'organizzazione degli uffici regionali e disposizioni concernenti la
dirigenza e il personale" e s.m.i.;

• D.lgs.  14/03/2013,  n.  33  "Riordino  della  disciplina  riguardante  gli  obblighi  di  pubblicità,
trasparenza e diffusione informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni" e s.m.i.;

• D.Lgs  n.  50/2016  "Attuazione  delle  direttive  2014/23/UE  e  2014/24/UE  e  2014/25/UE
sull'aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti pubblici e sulle procedure d'appalto
degli enti erogatori nei settori dell'acqua, dell'energia, dei trasporti e dei servizi postali, nonché per
il  riordino  della  disciplina  vigente  in  materia  di  contratti  pubblici  relativi  a  lavori,  servizi  e
forniture";

• D.lgs 56/2017 "Disposizioni integrative e correttive al D.Lgs. 18 aprile 2016, n.50";

• D.Lgs n. 36/2023 "Codice dei contratti pubblici in attuazione dell'articolo 1 della legge 21 giugno
2022, n. 78, recante delega al Governo in materia di contratti pubblici" e s.m.i.;
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• L. 190/2012 "Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell'illegalità nella
pubblica amministrazione" e ss.mm.ii.;

• DGR 1-3361 del  14/6/2021 "Parziale modifica della disciplina del  sistema dei  controlli  interni
approvata con D.G.R. 17 ottobre 2016 n. 1-4046";

DETERMINA

di approvare i Verbali della Commissione giudicatrice agli atti dell'Amminstrazione;

di dichiarare concluso il  procedimento di  verifica dell'anomalia,  ex art.97 comma 6 del  D.Lgs 50/2016,
dell’offerta presentata da Consilia CFO srl  con l'ammissione della stessa essendo la sua offerta valutata
congrua e sostenibile alla luce della documentazione presentata; 

di demandare al competente Settore Contratti, polizia locale e sicurezza integrata i successivi adempimenti
relativi al Bando di gara 06/2020 alla luce dell’avvenuta ammissione dell’offerta di Consilia CFO srl;

La presente determinazione sarà pubblicata sul Bollettino Ufficiale della Regione Piemonte ai sensi dell’art.
61 dello Statuto e dell’art. 5 della l.r. n. 22/2010 nonché nel sito istituzionale: www.regione.piemonte.it, nella
Sezione Amministrazione trasparente, ai sensi dell’art 37 del D.lgs. 33/2013 e s.m.i.. 

Avverso  la  presente  determinazione  è  possibile  ricorrere  al  TAR  entro  trenta  giorni  dalla  conoscenza
dell’atto,  secondo quanto  previsto dall’art.  120 del  D.Lgs.  n.  104 del  02/07/2010 (Codice  del  processo
amministrativo) 

IL DIRIGENTE (A1112C - Tecnico e sicurezza degli ambienti di lavoro)
Firmato digitalmente da Fabio Palmari
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